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Forderungen Flachenschutz zur Berlin-Wahl 2023

Berlin baut ab und zwar gewaltig.

In der Stadt ist immer weniger Platz. Weniger Platz in den Parks, weniger Platz fiir Kleingarten,
weniger Platz fiir alte Biume, Gewdsser und Straucher, weniger Platz fiir Nachtigall, Igel und
Tagpfauenauge,. Dabei wollte Berlin doch immer eine griine Metropole mit hoher Lebensqualitat
sein. Dessen ungeachtet hat sich die Stadt zunehmend in eine Sackgasse mandvriert. Getrieben
von einer einseitigen baulichen Entwicklung wird der Erhalt und die Erweiterung der griinen
Freiflachen in der Stadt nur nachrangig betrieben. Anstatt dort zu bauen wo ohnehin schon
keine Natur mehr lbrig ist, werden Wohntiirme in vormals griine Innenhdéfe gestellt oder
strukturreiche Friedhofe zugebaut. Aber Menschen brauchen nicht nur Wohnungen, sondern
auch ausreichend griine Freifldchen fir die Erholung, ein vertragliches Stadtklima und das
Erlebnis von Natur. Es ist ein stadtebaulicher Grundsatz, dass die bauliche Entwicklung und die
griine Entwicklung gleichberechtigt geplant und vorangetrieben werden missen. Letztlich ist die
Flache begrenzt und irgendwann Berlin bis an seine Grenzen zugebaut, wenn nicht endlich
konsequent gehandelt wird.

Die Politik handelt nicht

Eine Stadt ist immer nur so gut wie ihre Infrastruktur und dazu zahlt auch die blau-griine
Infrastruktur aus Parks, Waldern, Friedhofen, Kleingarten, Bahnbrachen, Gewasserufern und
Feldern. Eine moderne Stadt, eine dkologische Stadt ist kein isolierter Betonhaufen in der
Landschaft, sie ist von Biotopverbindungen durchzogen und tiber diese mit dem Umland
vernetzt. Sie ist durchlassig fiir Tiere und Pflanzen und so offen, dass sie Regen aufnehmen und
sauberes Grundwasser neu bilden kann, eine fiir Berlin so lebenswichtige Trinkwasserressource.

Diese Ziele sind lange bekannt und Berlin hat unendlich viel Papier dafiir aufgewendet um sie
sich immer und immer wieder selber auf die ToDo Liste zusetzen, aber auBer vieler guter
Absichten ist wenig passiert. Die Anstrengungen, die unternommen werden sollen, um noch zu
retten, was zu retten ist, greifen nicht. Seit Jahren kann sich die Regierungskoalition nicht auf
eine Charta filir das Berliner Stadtgriin einigen. Wahlperiode fiir Wahlperiode muss das
Tempelhofer Feld, eine der beliebtesten Griinanlagen der Stadt, von den Biirger*innen verteidigt
werden und ringen Kleingdrtner‘innen um den Erhalt ihrer Kolonien. Mit der ineffizienten
Nutzung von Flachen fiir z. B. Giberdimensionierte Verkehrs- und Bauprojekte, aber auch infolge
der zunehmenden Bevdlkerung steigen selbstverstandlich auch der Nutzungs- und Baudruck auf
die verbliebenen Parks, Griinanlagen und Gewdasserufer. Wahrend dem Lockdown waren diese so
tberlaufen, dass beispielsweise die Friedhofe auch offiziell als Orte fiir das stille Verweilen



geoffnet wurden. In den Sommermonaten werden kostbare dkologische Griinflichen intensiv
gemaht, sodass wichtige Lebensrdume fir Insekten zerstort werden. Winter fiir Winter werden
wertvolle Strauchflachen in den Parks radikal gestutzt und damit den Vdgeln wertvolle
Brutflachen fir den kommenden Friihling genommen. Mieter*innen in den GroB3siedlungen
mussen hilflos mitansehen wie ihre Freiflachen maBlos nachverdichtet werden.

Die Verschérfung der Krise fordert Taten

Dabei ist die Zeit der guten Absichten schon lange vorbei, die Klimakrise ndhert sich mit grof3en
Schritten. Die verbaute Stadt und ihr Untergrund heizen sich auf. Durch die GibermaBigen
Versiegelungen kann der seltene, aber dann extreme Niederschlag kaum noch versickern und
gelangt von verunreinigten StraBBen und Geb3dudefldchen liber die Kanalisation in unsere
Wasserldufe, Seen und Teiche. Innerhalb des S-Bahnringes, wo Regenwasser zusammen mit WC-
Abwassern und Industriegiften durch die Kanalisation abgeleitet wird, kommt es bei Starkregen
Zu Uberlastungen und Uberldufen in Spree, Panke und Landwehrkanal, die dort massive
Fischsterben auslosen. Infolge der Versiegelungen sinkt der Grundwasserstand bereits vielerorts
dramatisch und nicht nur Kleingewdasser trocknen aus. Die Jahr fiir Jahr wiederkehrende
Trockenheit wirft einen diirren Schatten auf eine ungewisse Zukunft.

Es braucht jetzt erhebliche Anstrengungen um den Karren aus dem Dreck zu ziehen. Auf
die guten Absichten miissen Taten folgen! Wir fordern:

Berlin braucht eine definierte und planungsrechtlich abgesicherte blau-griine Infrastruktur
und einen Stopp des weiteren Flachenverbrauchs!

Die blau-griine Infrastruktur ist das Grundgeriist aus griinen Freiflachen, Waldern, Fliissen und
Seen, die eine gesunde Stadtentwicklung erst ermdglicht. Mehr als die Halfte der Berliner
Landesflache sind bereits als Siedlungs- oder Verkehrsflache ausgewiesen.! Da bleibt nicht mehr
viel lbrig flr die lebensnotwendige Versorgung mit Griinflachen, die ein ertragliches Stadtklima
bewirken und Heimat fir Tiere, Pflanzen und Menschen sind.

Das Planungsinstrument, mit dem die gewiinschte Stadtentwicklung gelenkt werden kann, ist
der Flichennutzungsplan (FNP). Dieser muss in Berlin eine neue Steuerungswirkung entfalten -
weg von einer Ausweisung weiterer Baugebiete, hin zu einer Sicherung des Stadtgrins. Zu
diesem Zweck sollte der derzeit gliltige Flachennutzungsplan aus dem Jahr 1994 durch eine
Uberarbeitete Version ersetzt werden. Der neue Flichennutzungsplan muss die Grenzen des
Wachstums und die gewtinschte Nutzung der Berliner Landesflache definieren. Der Anteil der
"grauen” Siedlungs- und Verkehrsflache im FNP muss reduziert und an die tatsdchliche
Flachennutzung angepasst werden. Die blau-griine Infrastruktur muss dargestellt und gesichert
werden. Abweichungen davon sind nur méglich, wenn Flachen getauscht werden.

Kurzfristig gedachte Nutzungsinteressen an den besonders bedrohten, wertvollen griinen
Freifldchen zerstdren eine nachhaltige Verwendung fiir die Stadt. Das gilt ebenso flir unverbaute
Uferbereiche, die dringend fiir die Aufwertung und Erholung der zumeist stark beeintrdchtigten

" Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg, Fldchennutzung Basisdaten 2021



Berliner Gewdasser bendtigt werden. Diese Flachen mussen Teil der griinen Infrastruktur bleiben
und dirfen nicht bebaut werden.

Bodenversiegelung ausgleichen!

Die fortschreitende Versiegelung Berlins muss innerhalb der bestehenden Siedlungs- und
Verkehrsflachen ausgeglichen sein. Uber ein Drittel der Stadtfliche (1) sind bereits voll
versiegelt? Und Jahr fiir Jahr verschwinden in Berlin unterm Strich ca. 100 Hektar zusatzlich
unter Asphalt und Beton.? Statt eines immer gréBeren Verbrauchs von Boden und Natur fiir
Gebaude und Verkehr muss im Bestand umverteilt werden. Es braucht weniger Platz fiir
fahrende und parkende Autos und mehr fiir Bahnen und Busse, Fahrrader und FuBwege sowie
fir StraBenbdume und Bliihstreifen.

Um den zusatzlichen Flachenbedarf decken zu kdnnen muss vor allem der vorhandene
Gebdudebestand umgebaut, umgenutzt und aufgestockt werden. Wenn eine Baullicke, ein Kiez
oder ein Quartier baulich entwickelt wird, dann braucht es auch wirksame Instrumente um den
Verlust von Fldchen durch Beton und Asphalt zu ersetzen. Entwicklungsgebiete kdonnen fir
konkrete Vorhaben in Anspruch genommen werden, bevor jedoch neu versiegelt wird muss orts-
und zeitnah auch entsiegelt werden. Dabei sind Gebiete mit mangelnder Grinflachenversorgung
vorzugsweise zu entsiegeln.

Das Ziel der Netto-Null bei der Neuversiegelung von Boden muss in der Innenstadt bis 2025,
berlinweit bis spatestens 2030 erreicht werden.

Die Natur braucht ein Budget!

Naturschutz darf nicht nur aus Ablasszahlungen fiir Naturzerstorung finanziert werden. Die
verantwortlichen Stellen miissen personell und finanziell so ausgestattet werden, dass sie ihre
Aufgaben zukunftsorientiert erledigen kénnen. Griinpflege soll nicht mehr Iastige Pflicht,
sondern eine verantwortungsvolle Aufgabe sein.

Dariiber hinaus braucht es eine regelmaBige systematische Erfassung der Artenvielfalt in Berlin
und auf diesem Monitoring aufbauende Artenschutzprogramme zur Forderung der Artenvielfalt
und zur Erfiillung nationaler und internationaler Biodiversitatsziele.

Die Qualitatskriterien fiir Griinpflege und Freiflichenmanagement miissen an der Belastbarkeit
und Widerstandsfahigkeit der griinen Freifldchen im Klimawandel sowie dem Zustand der
Biotopflachen ausgerichtet werden.

Um das Erreichen dieser Forderungen und den Erfolg der vorgeschlagenen MaBBnahmen
tiberpriifen zu konnen, bendtigt es messbare und nachvollziehbare Indikatoren.

2 https://www.berlin.de/umweltatlas/boden/versiegelung/202 1/kartenbeschreibung/
3 Quelle
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Diese Forderungen sind nichts Neues, bisher fehlte es aber an der Verbindlichkeit diese auch
umzusetzen. Ziel des Volksbegehrens ist es den Verantwortlichen in Politik und Verwaltung
messbare und nachvollziehbare Kriterien mitzugeben, die verpflichtend berlcksichtigt werden
mussen und mit denen der Fortschritt der Stadtentwicklung gemessen und von der
Offentlichkeit Gberpriift werden kann:

Flachenverbrauch begrenzen, Versiegelung auf Netto-Null:

Mit einem neuen Flachennutzungsplan (FNP) miissen die Grenzen des Flichenverbrauchs
fur Siedlungs- und Verkehrsflachen in Berlin definiert werden. Das Ziel muss bezogen
auf den aktuellen FNP definiert werden. Insgesamt ist eine Reduktion der im FNP 1994
geplanten Siedlungs- und Verkehrsfldche anzustreben

Ausgehend von den im neuen FNP definierten Siedlungs- und Verkehrsfldche muss sich
Berlin das Ziel eines ausgeglichenen Flachenverbrauchs filir die Zukunft setzt und
gesetzlich absichern

Die Bodenversiegelung in Berlin muss vor dem Jahr 2030 auf Netto-Null begrenzt
werden. Es darf nur so viel versiegelt werden, wie auch entsiegelt worden ist

Es sollte der Grundsatz verankert werden, dass eine Baugenehmigung erst erteilt werden
darf, wenn die durch das Vorhaben entstehende Versiegelung ausgeglichen ist

Eine Nachverdichtung darf nur zuldssig sein, wenn die Griinbilanz des jeweiligen
Stadtquartiers positiv ausfallt. Der Indikator "Versorgung mit wohnungsnahen
Griinanlagen" muss fiir das jeweils betrachtet Gebiet ansteigen*

Eine Nachverdichtung in Gebieten, in denen Stadtgewdsser die rechtlichen
Umweltvorgaben infolge weiterer Versiegelungen verfehlen, sollte unzulassig sein

Es sollten Anreize gesetzt werden, damit Flachen gewonnen statt unndtig bebaut
werden (z. B. Aufsetzen von Férderprogrammen zur Entsiegelung von kleinrdumigen
Flachen wie Innenhéfen und Platzen durch zivilgesellschaftliche Initiativen,
Nachbesserung des Griinflichenprogramms)

Die blau-griine Infrastruktur sichern, ausbauen und verbessern:

Das Landschafts- und Artenschutzprogramm (LaPro) muss ohne Ausnahmen angewendet
und umgesetzt werden

Der Biotopverbund auf mindestens 15 % der Landesflache wird vervollstandigt und liber
das LaPro abgesichert. Zur SchlieBung des Biotopverbundes wird dem Land Berlin ein
Vorkaufsrecht eingerdumt. Dabei werden auch die Gewadsserufer berlicksichtigt
Sicherung der besonders bedrohten, wertvollen griinen Freiflachen inkl. der
Gewisserufer (definieren) Gber Kauf bzw. Bebauungs- und Landschaftspldne

Die griinen Freiflichen werden zunehmend miteinander vernetzt

Umsetzung der Schutzgebietsausweisungen und der ebenfalls verbindlichen
Anforderungen zur Entwicklung der mehr als 700 Berliner Gewdasser
(Verschlechterungsverbot und Verbesserungspflicht gemaB der Wasserrahmenrichtlinie),
die seit 2015 auch fiir die Berliner Gewasser hatten erfiillt sein miissen und auch

4 FIS Broker: Versorgung mit &ffentlichen wohnungsnahen Griinanlagen 2020 (Umweltatlas) https://fbinter.stadt-
berlin.de/fb/gisbroker.do:jsessionid=56DBEB4996D3C678A6F38F1CF8814B862cmd=navigationShowResult&mid=K.k
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relevant flr ihre Ufer bzw. Einzugsbereiche sind. Die verbandelibergreifende Wassernetz-
Initiative hat hierzu grundlegende Forderungen vorgelegt (vgl. Forderungspapier vom
1.9.2022). Um diese zu erreichen, sollten z.B. Gewisserrandstreifen eingerichtet, Gebiete
fuir Regengarten ausgewiesen, Flachen fiir die Vorreinigung von StraBenabwassern
(Retentionsbodenfilter) vorbehalten und ggf. (Grund-)Wasserschutzgebiete erweitert
werden.

e Friedhofsentwicklungsplan dndern und gewerbliche, infrastrukturelle, bauliche oder
anderweitige wirtschaftliche Interessen ausschlieBen

e Kleingarten bedarfsgerecht als Teil lebenswerter und attraktiver Wohnquartiere sichern,
weiterentwickeln und neu schaffen.

e Die Entscheidungen und Planungen zur Stadtentwicklung sind verbindlich, sowie fir die
Offentlichkeit nachvollziehbar und an fiir Berlin relevante Kriterien des Allgemeinwohls
bzw. der Daseinsvorsorge zu binden (z.B. gesicherte Mindestgrundwasserstande zum
Erhalt von Wildern, Bodenfunktionen, sauberes Wasserdargebot und Wasserrlickhalt)

Budget und Personal fiir die Natur:

e Qualitat des Griins: Artenvielfalt regelmaBig erfassen und ausbauen

e Personalschliissel und Finanzausstattung der Griinflichenamter und
Naturschutzbehdrden auf Bezirksebene, der Freiraumplanung und der obersten
Naturschutzbehorde in der Senatsverwaltung an Arbeitsumfang anpassen



